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VISTO: El Informe N° 337-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con Reg. Doc.
N° 166621 y Reg. Exp. N°® 70223, la Opinién Legal N° 193-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-VCRC, el
Recurso de Apelacidn interpuesto por Elionor Wilfredo Alarcdn Ledn contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 217-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demas documentacién en un ntmero de
sesenta y ocho (68) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de 1a Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucidén
Politica del Perti sobte Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo  General-, establecer el régimen jutdico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de
reconsideracion, apelacién y revision;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 217-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, se resuelve: ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de ciento veinte (120) dias a: Elionor Wilfredo
Alarcon Ledn-Ex Jefe del Area de Gestion Institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Tayacaja, Arturo Matos Paz-Ex Jefe del Area de Gestién Administrativa y Ex Tesotero de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Tayacaja, Otto Derman Espinoza Vera-Ex Responsable de Abastecimiento de
la. Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja, José Cafiabi Montes-Ex Responsables de
Abastecimiento de la Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja, la misma que ha sido expedida por
la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud de la delegacion de
facultades, realizada por el Presidente Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 545-2015/
GOB.REG-HVCA/GR, de fecha 17 de noviembre del 2015;

Que, el administrado Elionor Wilfredo Alarcén Ledn interpone recurso de
apelaciéon contra la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 217-2016/GOB.REG-HVCA/GGR,
emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica con fecha 05 de abril del 2016,
por la cual se declar6 IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACIONES por espacio de ciento veinte (120) dias a Blionor Wilfredo Alarcén Leén-Ex Jefe
del Area de Gestién Institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja, por actuar con
negligencia en el desempedio de sus funciones, al haber aprobado el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de la LEN® 311 Educacién Tayacaja-Churcampa para el afio 2007, con un total de 36
procesos de seleccion por Adjudicacién de Menor Cuantia, contraviniendo la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, toda vez que se adquirié bienes y se contraté servicios sin haberse publicado en el
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SEACE, al mismo se realizé fraccionamiento en la ejecucién de gastos, no habiéndose cefiido a los
procesos técnicos del sistema de abastecimiento, por la adquisicién de materiales bajo la modalidad de
Adjudicacién de Menor Cuantia por el importe de S/. 931,620.211 nuevos soles, encontrandose prohibido
el fraccionamiento de adquisicién de bienes con el objeto de cambiar la modalidad de los procesos de
seleccion,

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N° 340-2011 /GOB.REG-HVCA/PR, de
fecha 25 de julio del 2011, el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, instaura
proceso administrativo disciplinario a Elionor Wilfredo Alarcén Ledn-Ex Jefe del Area de Gestion
Institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja, por presuntamente haber aprobado el
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la LE. N° 301 Educacién, Tayacaja-Churcampa para el
ano fiscal 2007, en contravencién a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Ante la
resolucién descrita, con fecha 03 de mayo del presente afio, el administrado Elionor Wilfredo Alarcén
Ledn, presenta a mesa de partes del Gobierno Regional de Huancavelica Sede Central, el recurso
impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Getencial General Regional N° 217-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica, dentro del plazo
legalmente establecido para dicho fin, solicitando su nulidad y/o revocatotia por no encontratla de
acuerdo a ley, por falta de pronunciamiento sobre la peticién de prescripcién de la accién administrativa
solicitada por esta parte, por falta de motivacién de la resolucién cuestionada por la vulneracién del
principio de inmediatez (plazo razonable) al emitir ]a resolucién sancionadora, pot la vulneracién al
derecho de defensa (debido proceso), derechos protegidos port la Constitucidn Politica del Pert y respecto
a la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones. Tal es asi que se desatrollarin los
vicios que causan la nulidad del acto: la contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias, en esta parte se hace mencién al Articulo 51° de la Constitucién Politica del Estado donde
sefiala que: “La Constitucidén prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las normas de inferior
jeratquia, y asi sucesivamente (...)”. En el Articulo 139° de la Constitucién establece: “El principio de no
ser privado del derecho de defensa en ningin estado del proceso”. En ese sentido, puede desprenderse
que la sancién impuesta con la Resolucién Gerencial General Regional N° 217-2016/ GOB.REG-HVCA/
GGR fundamenta la falta administrativa al impugnante sin pronunciarse sobre el pedido de prescripcidén
de la accién en la parte resolutiva, puesto que se aprecia que cn ¢l considerando se desarrolla sobre la
prescripcién dandoles por denegada la peticién del ahora impugnante, sin embargo no se consideré de
manera expresa en la parte resolutiva de la resolucién materia de impugnacién, por lo que se concluye que
se ha vulnerado el principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtn estado del proceso,
consecuentemente la resolucién impugnada ha sido emitida en contravencién al principio del debido
procedimiento y a la Constitucién; por lo que, corresponde declarar su nulidad. Conforme se ha descrito
en los antecedentes del presente, se tiene que el impugnante pretende se declare la nulidad de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 217-2016/GOB.REG-HVCA/ GGR, emitida por la Gerencia
General Regional de Huancavelica, la que resuelve: IMPONER la medida disciplinaria de cese temporal
sin goce de remuneraciones, por espacio de ciento veinte (120) dias a Elionor Wilfredo Alarcén Ledn-Ex
Jefe del Area de Gestién Institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja-, por no
haber emitido pronunciamiento expreso en la parte resolutiva con relacién a su pedido de prescripcién de
la accién, siendo que se habra generado vicios del acto administrativo que generan su nulidad, tales como:
transgresién del principio del debido procedimiento administrativo, el derecho a la defensa y la debida
motivacton;

Que, sobre el debido procedimiento, el derecho a la defensa y la debida
motivacién: el numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Pera establece, como principio
de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al tespecto, al
Tribunal Constitucional ha sefialado que estos principios (...) no solo se limitan a las formalidades propias
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de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En
efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantas, requisitos y normas
de orden piblico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...). Asimismo, en reiteradas jurisprudencias
el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la referida disposicién “(...) no solo
tiene una dimension, por asi decirlo, “judicial” sino que se extiende también a sede “administrativa” y en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido a “cualquier brgano de
Estado que ejerza funciones de carcter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacién de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del Articulo 8° de la
Convencién Americana (...)”. Por su parte, la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el Articulo 4° numeral 1.2, establece como principio del procedimiento administrativo entre
otros, el debido procedimiento, por el cual los administrados tienen derecho a la defensa (exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas) y a una decisién debidamente motivada y fundamentada. En el
caso de los procedimientos administrativos disciplinarios como el que concita el presente analisis, la
exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que
en ellos “los derechos de los administrados son profundamente influidos por la decisién de la
administracién”. Cabe indicar que la potestad sancionadora de la Administracién Publica es el poder
juridico que permite castigar a los administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos
reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento
del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacién de infracciones. Fl procedimiento sancionador en
general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con
competencia para la aplicacién de sanciones a los administrados las ejerzan de manera previsible y no
atbitraria. En ese sentido, el Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
cuales son los principios de la potestad sancionadora administrativa. En ese sentido, con relacién al
derecho de defensa, el numeral 14 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Pert, dispone que
nadie puede ser privado de este derecho en ningtn estado del proceso, sobre este aspecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que: “...el debido proceso y los derechos que conforman su contenido
esencial estdn garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
procedimiento administrativo...”; siendo el derecho de defensa patte del debido proceso, el cual sefiala:
“...se proyecta como principio de interdiccién para afrontar cualquier indefensién y como principio de
contradiccion de los actos procesales que pudieran tepercutir en la situacién juridica de alguna de las
partes, sea en un proceso o procedimiento o en el caso de un tercero con interés. Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que “(...) el derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de
contar con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los
administrativos, lo cual implica que estas deberan ser valoradas al momento de emitir la decisién final. Lo
cual fue vulnerado en el presente caso, como se puede ver que en la presente resolucién materia de
impugnacién se desarrollé el pedido de prescripcién en la parte considerativa, mas no en la parte
tesolutiva, que vendria hacer la decision final, por lo que la peticidon del administrado tiene asidero legal.
Por su parte, la debida motivacién en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico
constituye de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley N° 27444 un requisito de validez
del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacién publica”. El incumplimiento del deber de motivacién del acto
administrativo comprende dos supuestos principales: la catencia absoluta de motivacién y la existencia de
una motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no trascendente,
prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia el Articulo 14° de la Ley N° 27444. En el
primero, al no encontrarse incluido en dicho supuesto, ¢l efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
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administrativo de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 10° de la referida ley. Al
respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacidén de las resoluciones administrativas ha
sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal Constitucional, quien ha precisado su finalidad
esencial del siguiente modo: “la motivacién supone la exteriorizacién obligatoria de las razones que sirven
de sustento a una resolucién de la administracién siendo un mecanismo que permite apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”. Asimismo, el Tribunal Constitucional precisa que,
aunque la motivacidén del acto “puede generarse previamente a la decisién mediante los informes o
dictimenes correspondientes- o concurrente con la resolucién, esto es, puede elaborarse simultaneamente
con la decisién”, debera quedar de todos modos consignada en la resolucién a través de la “aceptacién
integra o exclusiva” de dictamenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas;

Que, en ese contexto se puede concluir que las entidades publicas, al hacer
ejercicio de su potestad sancionadora, estin obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados
anteriormente, tales como: el derecho de defensa y la debida motivacién, a fin de garantizar e] debido
procedimiento administrativo. De lo contrario, el acto administrativo emitido careceria de validez. Ea el
presente caso, se aprecia que con fecha 23 de agosto del 2011, el administrado presenta sus descargos ante
la Secretaria de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional
de Huancavelica, en la que se encontraba el pedido de prescripcion de la accidén el mismo que no ha
merecido pronunciamiento expreso en la parte resolutiva de la resolucién materia de impugnacién en la
emisiéon de la Resolucién Gerencial General Regional N° 217-2016/GOB. REG-HVCA/GGR, emitida
por la Gerencia General del Gobietno Regional de Huancavelica, la que resuelve: IMPONER la medida
disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones por espacio de ciento veinte (120) dias al
administrado Elionor Wilfredo Alarcén Ledn; por lo que, devendria la ineficacia del acto resolutivo en
cuanto afecta el debido procedimiento;

Que, por otro lado, se aprecia que en la Resolucién Gerencial General Regional N°
217-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 05 de abril del 2016, se cometié un error tipografico en
consignar lo siguiente: Resolucién Gerencial General Regional N° 340-2011/GOB.REG-HVCA/GGR,
que estando a lo correcto se debe corregir de la siguiente manera: Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 340-
2011/GOB.REG-HVCA/PR. Al respecto, el Articulo 201° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, refiere: “Los errores matetial o aritmético en los actos administrativos pueden ser
rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
/iempre que no altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidén”. Por lo que, debera
corregirse conforme a ley;

Estando a la Opinidn Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pera, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por Ley N°27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECU?AR el recurso de apelacién presentado por el
administrado ELIONOR WILFREDO AILARCOIN HEON, a recurso de reconsideracidén contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 217-2016/GORREG-HVCA / GGR, de fecha 05 de abril del

2016, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.
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ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de
reconsideracién interpuesto por don ELIONOR WILFREDO ALARCON LEON, en consecuencia
DE]ESE SIN EFECTO la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 217-2016/ GOB.REG-HVCA /
GGR, de fecha 05 de abril del 2016, en el extremo de la persona de ELIONOR WILFREDO
ALARCON LEON, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- RETROTRAER el proceso administrativo disciplinario hasta
la etapa de valoracién y pronunciamiento expreso de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 217-2016/GOB.REG-HVCA/ GGR, por las consideraciones expuestas en la
presente resolucién.

ARTICULO 4°.- DISPONER |la rectificacién del error tipografico incurrido en
la Resolucién Gerencial General Regional " N° 217-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, que sefiala:
Resolucién  Gerencial General Regional N° 340-2011/GOB.REG-HVCA/ GGR, debiendo quedar
redactado de la siguiente manera: Resolucién Ejecutiva Regional N° 340-2011/GOB.REG-HVCA/
PR, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULOQ 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Unidad de Gestién Educativa Local de Tayacaja
e Interesado, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

ng. GroberEnrigue Fiores Barrera
ra
_GERENTE GENERAL REGIONAL

JCL/ mica



